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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

тел./факс (839543) 3-60-39. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	__18.09.2020 г.___№__147_______

на №___________ от_____________


	Председателю

Думы МР УРМО
Глызиной Н.Н.


Заключение №91
на проект решения Думы муниципального района

Усольского районного муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района

Усольского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы МР УРМО от 28.01.2020г. №120, Федерального закона от 07.02.2011 года №6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проект решения Думы разработан Комитетом по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования и направлен на внесение изменений в решение Думы МР УРМО от 24.12.2019г. №114 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции от 30.06.2020г. №140).
Проект предоставлен разработчиками в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 10.09.2020 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка.

Проектом решения предлагается утверждение основных характеристик бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов; корректировка отдельных текстовых статей решения о бюджете и изложение отдельных приложений решения о бюджете в новой редакции в связи с изменением показателей.
В представленном проекте решения Думы о бюджете на 2020 год и плановый период основанием для внесения явилось уточнение:

· налоговых, неналоговых доходов в связи с прогнозируемым поступлением доходов в бюджет;

· объема безвозмездных поступлений в соответствии с государственными программами и подпрограммами Иркутской области, нормативно-правовыми актами Иркутской области;

· объемов финансового обеспечения реализации мероприятий государственных программ и муниципальных программ Усольского районного муниципального образования;

· программы муниципальных внутренних заимствований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

· информации по долговым обязательствам муниципального района Усольского районного муниципального образования;

· источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования.

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2020 год:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019г. №114
	Решение Думы от 31.03.2020г. №127
	Решение Думы от 30.06.2020г. №140
	Проект внесений изменений 
	Отклонения

	
	
	
	
	
	гр.5-гр.4

	
	
	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы всего, в т.ч.:
	1394223,08
	1406861,23
	1424842,54
	1451637,63
	26795,09
	1,88

	налоговые и неналоговые доходы
	370480,84
	380433,62
	393635,08
	396539,08
	2904,00
	0,74

	безвозмездные поступления
	1023742,24
	1026427,62
	1031207,46
	1055098,55
	23891,09
	2,32

	Расходы всего
	1421854,35
	1451086,45
	1468513,76
	1489997,93
	21484,17
	1,46

	Остатки на 01.01.2020г.
	0
	17043,35
	17043,35
	17043,35
	х
	х

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-27631,27
	-44225,22
	-43671,22
	-38360,3
	5310,92
	х

	Процент дефицита
	-7,46
	-11,62
	-11,09
	-9,67
	х
	х

	Процент дефицита без учета остатков 
	-7,46
	-7,14
	-6,76
	-5,38
	х
	х


Проектом решения предлагается прогнозируемый общий объём доходов увеличить на 26 795,09 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 451 637,63 тыс. рублей. Общий объём расходов увеличить на 21 484,17 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 489 997,93 тыс. рублей.
Размер дефицита составит в сумме 38 360,30 тыс. рублей или 9,67% утверждённого общего годового объема доходов районного бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменений остатков средств по учету средств бюджета в сумме 17 043,35 тыс. рублей.
При принятии бюджета с дефицитом определяются источники его финансирования. Существует несколько способов покрытия бюджетного дефицита на «местном» уровне. Бюджетным законодательством РФ предусмотрено использование муниципальным образованием для финансирования своего бюджетного дефицита только внутренних источников, средств от реализации которых поступают в валюте РФ.

С учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета размер дефицита составит 21 316,95 тыс. рублей или 5,38% утверждённого общего годового объема доходов бюджета без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует «Основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

Доходы бюджета

Проектом решения предлагается общий объем прогнозируемых доходов районного бюджета утвердить в сумме 1 451 637,62 тыс. рублей, что на 26 795,09 тыс. рублей или 1,88% больше утвержденного бюджета, в том числе:

· за счет налоговых и налоговых доходов бюджета на 2 904,00 тыс. рублей или на 0,74%;

· за счет безвозмездных поступлений на 23 891,09 тыс. рублей или на 2,32%.

К первоначально принятому решению о бюджете на 2020 год налоговые и налоговые доходы увеличены на 7,03% или на 26 058,24 тыс. рублей, безвозмездные поступления увеличены на 3,06% или на 31 356,30 тыс. рублей.
Изменения доходной части бюджета на 2020 год представлены следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019г. №114
	Решение Думы от 31.03.2020г. №127
	Решение Думы от 30.06.2020г. №140
	Проект внесений изменений
	Отклонения
 гр.5-гр.2

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, 
	370480,84
	380433,62
	393635,08
	396539,08
	2904,00
	0,74

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	  налоговые доходы
	357590,50
	365992,34
	365992,34
	365992,34
	0,00
	0,00

	  неналоговые доходы
	12890,34
	14441,28
	27642,74
	30546,74
	2904,00
	10,51

	Безвозмездные поступления,
	1023742,24
	1026427,61
	1031207,45
	1055098,54
	23891,09
	2,32

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	 
	1019246,81
	1024469,68
	1029249,52
	1053140,61
	23891,09
	2,32

	  дотации 
	10571,30
	10571,30
	10571,30
	10571,30
	0,00
	0,00

	  субсидии
	266572,11
	266572,11
	267400,97
	291761,76
	24360,79
	9,11

	  субвенции
	742103,40
	742148,20
	742148,20
	742148,20
	0,00
	0,00

	  иные МБТ
	4495,43
	5178,07
	9129,05
	8659,35
	-469,70
	-5,15

	  прочие без. пост-ния
	0,00
	2373,00
	2373,00
	2373,00
	0,00
	0,00

	  возврат остатков
	0,00
	-415,07
	-415,07
	-415,07
	0,00
	0,00

	Всего доходов
	1394223,08
	1406861,23
	1424842,53
	1451637,62
	26795,09
	1,88


Налоговые и неналоговые доходы бюджета планируются в сумме 396 539,08 тыс. рублей, что на 2 904,00 тыс. рублей больше принятого бюджета в июне 2020 года (решение Думы от 30.06.2020г. №140). Увеличение планируется по неналоговым доходам на 2 904,00 тыс. рублей или 10,5%, в том числе:

· доходы от продажи земельных участков увеличены на 1 000,00 тыс. рублей, проектом решения Думы предлагается утвердить в размере 11 150,00 тыс. рублей (на основании данных ГАД - управление по распоряжению муниципальным имуществом);
· доходы от компенсации затрат государства уменьшены на 2,00 тыс. рублей (на основании данных ГАД – управление по распоряжению муниципальным имуществом; комитета по образованию), проектом решения Думы предлагается утвердить в размере 389,86 тыс. рублей;

· плата за негативное воздействие на окружающую среду увеличена на 288,00 тыс. рублей (фактическое поступление), проектом решения Думы предлагается утвердить доходы в размере 1 488,00 тыс. рублей;

· платежи в целях возмещения причиненного ущерба (убытков) увеличены на 1 868,00 тыс. рублей (фактическое поступление), проектом решения Думы предлагается утвердить в размере 7 493,00 тыс. рублей;

· доходы, получаемые в виде аренды уменьшены на 250,00 тыс. рублей (ГАД - Управление по распоряжению муниципальным имуществом), проектом решения Думы предлагается утвердить в размере 1 750,00 тыс. рублей;

Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 1 055 098,54 тыс. рублей, что на 2,32% больше показателя ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 23 891,09 тыс. рублей.

Проектом решения Думы объем субсидии предлагается утвердить в сумме 291 761,76 тыс. рублей, увеличение составит 24 360,79 тыс. рублей или 9,11% (субсидии местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав Усольского района в сумме 9 954,00 тыс. рублей (Постановление правительства Иркутской области от 31.08.2020г. №717-пп); субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области в сумме 14 272,90 тыс. рублей (постановление правительства Иркутской области от 01.09.2020г. №725-пп); субсидии местным бюджетам на мероприятия по улучшению жилищных условий молодых семей в сумме 61,29 тыс. рублей (постановление правительства Иркутской области от 22.06.2020г. №490-пп); субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование, не подтверждена (постановление правительства Иркутской области от 01.09.2020г. №725-пп)).
По группе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано уменьшение на 469,70 тыс. рублей или на 5,15%. Уменьшение произошло за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 8 659,35 тыс. рублей.
Расходы бюджета

Расходная часть бюджета муниципального района на 2020 год определена в объеме 1 489 997,93 тыс. рублей. Общее увеличение расходной части бюджета по сравнению с действующей редакцией решения Думы МР УРМО о бюджете на 2020 год составило 21 484,17 тыс. рублей или 1,46%. К первоначально принятому бюджету на 2020 год (решение Думы от 24.12.2019г. №114) бюджетные ассигнования увеличены на 68 143,58 тыс. рублей или на 4,79%
Анализ в разрезе разделов классификации расходов бюджета на 2020 год представлен в следующей таблице:
Тыс.рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 24.12.2019

№114
	Доля
	Решение Думы от 30.06.2020г. №140 
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение

 гр.6-гр.4

	
	
	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	141960,86
	9,98
	152900,27
	10,4
	152339,82
	10,2
	-560,45
	-0,37

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0
	0,00
	200,00
	0,01
	200,00
	0,01
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	11103,25
	0,78
	9713,45
	0,66
	8979,02
	0,60
	-734,43
	-7,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8844,55
	0,62
	33664,55
	2,29
	16382,75
	1,10
	-17281,80
	-51,34

	Охрана окружающей среды
	290
	0,02
	2154,80
	0,15
	2154,80
	0,14
	0,00
	0,00

	Образование
	1045606,84
	73,5
	1035701,02
	70,5
	1063027,45
	71,3
	27326,43
	2,64

	Культура, кинематография
	49506,48
	3,48
	49053,11
	3,34
	47861,76
	3,21
	-1191,35
	-2,43

	Социальная политика
	60965,23
	4,29
	61360,08
	4,18
	61818,37
	4,15
	458,29
	0,75

	Физическая культура и спорт
	2173,54
	0,15
	2977,03
	0,20
	2376,03
	0,16
	-601,00
	-20,19

	Средства массовой информации
	300
	0,02
	300,00
	0,02
	300,00
	0,02
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	101103,6
	7,11
	120489,45
	8,20
	134557,93
	9,03
	14068,48
	11,68

	Итого
	1421854,35
	100
	1468513,76
	100
	1489997,93
	100
	21484,17
	1,46


Анализ изменения районного бюджета по разделам бюджетной классификации расходов показал, что увеличение предлагается: по разделу 0700 «Образование» на 27 326,43 тыс. рублей или 2,64%; по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 14 068,48 тыс. рублей или 11,68%; по разделу 1000 «Социальная политика» увеличение составило 458,29 тыс. рублей или 0,75%.
Снижение бюджетных ассигнований предполагается по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 17 281,80 тыс. рублей или на 51%; по разделу 0800 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования уменьшены в размере 1 191,35 тыс. рублей или на 2,43%; по разделу «Национальная экономика» в размере 734,43 тыс. рублей или на 7,56%; по разделу «Физическая культура и спорт» в размере 601,00 тыс. рублей или на 20,19%; по разделу «Общегосударственные вопросы» в размере 560,45 тыс. рублей или на 0,37% .

К первоначально принятому бюджету на 2020 год наибольшее увеличение бюджетных ассигнований произошло по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» на сумму 33 454,33 тыс. рублей или 33,09%; по разделу 0700 «Образование» в размере 17 420,61 тыс. рублей или 1,67%; по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 7 538,20 тыс. рублей; по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на сумму 10 378,96 тыс. рублей или 7,31%. Наибольшее снижение бюджетных ассигнований произошло по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2 124,23 тыс. рублей; по разделу «Культура, кинематография» в размере 1 644,72 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального района в 2020 году в ведомственной структуре расходов приведено в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Код ГРБС
	Решение Думы от 24.12.2019г. №114
	Решение Думы от 30.06.2020г. №140
	Проект бюджета 
	Темп роста (гр.6-гр.5)
	Отклонение (гр.5-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Комитет по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	901
	133711,44
	150758,11
	164356,89
	109,0
	13598,78

	Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования
	902
	159455,86
	197360,50
	179072,81
	90,7
	-18287,69

	Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	903
	1021908,71
	1009944,72
	1036724,70
	102,6
	26779,98

	Дума муниципального района Усольского районного муниципального образования
	904
	8765,7
	10274,58
	10274,58
	0
	0,00

	Отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского 
	905
	98012,65
	100175,85
	99568,95
	99,3
	-606,90

	Итого
	 
	1421854,35
	1468513,76
	1489997,93
	101,5
	21484,17


В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств Комитету по экономике и финансам АМР УРМО расходы предлагается увеличить на 13 598,78 тыс. рублей, с темпом роста 109%. Всего расходов по ГРБС Комитету по экономике и финансам АМР УРМО предлагается утвердить проектом бюджета в размере 164 356,89 тыс. рублей.

По главному распорядителю бюджетных средств администрации МР УРМО ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования уменьшены на 18 287,69 тыс. рублей. Ведомственной структурой расходов предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 179 072,81 тыс. рублей.
По главному распорядителю бюджетных средств Комитет по образованию АМР УРМО ведомственной структурой расходов бюджетные ассигнования предлагается утвердить в размере 1 036 724,70 тыс. рублей. Увеличение составило 26 779,98 тыс. рублей.
Расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы МР УРМО определены на уровне принятого решения Думы МР УРМО от 30.06.2020г. №140.

По главному распорядителю бюджетных средств отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО бюджетные ассигнования ведомственной структурой предлагается утвердить в сумме 99 568,95 тыс. рублей. Уменьшение составило 606,90 тыс. рублей, с темпом роста 99,39%.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета муниципального района бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 152 339,82 тыс. рублей. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2020 год (152 900,27 тыс. рублей), расходы по разделу уменьшены на 560,45 тыс. рублей или 0,37%.
По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» бюджетные ассигнования увеличены на 40,00 тыс. рулей. 
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» бюджетные ассигнования уменьшены на 38,75 тыс. рублей, проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 67 214,39 тыс. рублей.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования уменьшены на 469,71 тыс. рублей, предусмотрены проектом в сумме 33 102,89 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования уменьшены на 92,00 тыс. рублей или на 0,21%. Проектом решения Думы расходы по подразделу предлагается утвердить в размере 43 769,91 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования предложены к утверждению в размере 8 979,02 тыс. рублей, с уменьшением к предыдущему решению Думы от 30.06.2020г. №140 на 734,43 тыс. рублей или 7,56% . Удельный вес расходов раздела в общем объеме расходов составляет 0,6%. Уменьшение расходов  запланировано по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 16 382,75 тыс. рублей, что на 17 281,80 тыс. рублей или на 51,34% меньше утвержденных назначений предыдущего решения Думы. Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 1,1%. Уменьшение бюджетных ассигнований произошло по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» на 17 981,80 тыс. рублей или на 57%. По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 500,00 тыс. рублей или на 25,9%. По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличены на 1 200,00 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 1 063 027,45 тыс. рублей, увеличение составило 27 326,43 тыс. рублей или 2,64%. Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 71,34%.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 337 232,84 тыс. рублей, увеличение составило 2 782,56 тыс. рублей или 0,83% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.
По подразделу 0702 «Общее образование» увеличение составило 21 729,21 тыс. рублей или 4,07% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований. Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 555 158,43 тыс. рублей. 
По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» бюджетные ассигнования увеличены на 2 489,51 тыс. рублей или на 1,77% Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить по подразделу в размере 143 406,98 тыс. рублей.
По подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 895,42 тыс. рублей, уменьшение составило 51,00 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 2 440,70 тыс. рублей, уменьшение составило 302,70 тыс. рублей или 11% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы увеличены на 678,86 тыс. рублей или на 2,92%, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 23 893,09 тыс. рублей. 

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования уменьшены на 1 191,35 тыс. рублей или на 2,43% и предусмотрены к утверждению в сумме 47 861,76 тыс. рублей. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 3,21%, уменьшение запланировано по подразделу 0801 «Культура».
Раздел 1000 «Социальная политика»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 61 818,37 тыс. рублей, увеличение составило 458,29 тыс. рублей или 0,75%. Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в предлагаемом проекте бюджета составляет 4,15%. Увеличение предусмотрено по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» на 455,00 тыс. рублей или 9,29%, по подразделе 1003 «Социальное обеспечение населения» на 61,29 тыс. рублей. Уменьшение запланировано по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 51,00 тыс. рублей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования уменьшены на 601,00 тыс. рублей или на 20,19% и предусмотрены к утверждению в сумме 2 376,03 тыс. рублей. Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 0,16%.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 134 557,93 тыс. рублей, увеличение составило 14 068,48 тыс. рублей или 11,68%. По подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований» бюджетные ассигнования предложены к утверждению в размере 85 357,60 тыс. рублей, увеличение составляет 9 954,00 тыс. рублей или 13,2%. Бюджетные ассигнования увеличены на 4 114,48 тыс. рублей по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» и предложены к утверждению в размере 22 100,33 тыс. рублей. Доля расходов по разделу в предлагаемом проекте бюджета составляет 9,03%. 
Объем программных расходов бюджета Усольского района составляет 1 474 996,46 тыс. руб. или на 1,48% больше утвержденного бюджета. Проектом бюджета предлагается внести изменения по увеличению программных расходов бюджета на 21484,17 тыс.руб. по одиннадцати муниципальным программам.
Анализ муниципальных программ показал следующее

Муниципальная программа «Развитие системы образования

Усольского района» на 2020-2025 годы (КЦСР 7 100 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 840380,50 тыс. руб. с увеличением на 19730,75 тыс. руб. или на 2,4%.  

Изменения  предусмотрены в том числе:

по подпрограмме «Дошкольное, общее и дополнительное образование»  увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено  на 21574,61 тыс. руб.,  на реализацию мероприятия «Организация работы по питанию детей» из областного бюджета в сумме 14 345,50 тыс.руб., субсидия местным бюджетам на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области постановление Правительства Иркутской области от 01.09.2020г. №725-пп., софинансирование из местного бюджета в сумме 1086,3 тыс.руб. или 7%. 
Бюджетные ассигнования в сумме 1500,0 тыс.руб. предусмотрены на оснащение медицинских кабинетов, приобретение оборудования в СК Олимп в сумме 1995,0 тыс.руб., сумма 2647,81 тыс.руб. предусмотрена на требования  Роспотребнадзора (посуда для школьных столовых, котел пищеварочный, мебель для дошкольных учреждений, стиральная машина, дезинфицирующие средства);

· по подпрограмме «Развитие кадрового потенциала» предусмотрено увеличение в размере 34,8 тыс.руб., на приобретение для МБУ ЦРО программного обеспечения;

· по подпрограмме «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» предусмотрено уменьшение в размере 1555,36 тыс.руб., перераспределение;

· по подпрограмме «Развитие системы выявления и поддержки способностей и талантов у детей и подросков» предусмотрено уменьшение в размере 323,3 тыс.руб., перераспределение;

· по подпрограмме «Дошкольное, общее и дошкольное образование» предусмотрено увеличение в размере 1878,66 тыс.руб. на приобретение мебели, холодильника, а так же на оснащение медицинских кабинетов.

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 56,9%.
Муниципальная программа

«Развитие сферы культуры Усольского района» на 2020-2025 годы» 

(КЦСР 7 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год за счет всех источников финансирования предлагается утвердить программу в размере 102933,58 тыс. руб. с уменьшением на 606,9 тыс. руб. или 0,6%.

Изменения  предусмотрены в том числе:

· по подпрограмме «Развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел» объем бюджетных ассигнований  планируется увеличить на 824,51 тыс.руб. и утвердить в сумме 43211,68 тыс.руб.;

· по подпрограмме «Развитие библиотечного дела» объем бюджетных ассигнований  планируется уменьшить на 2015,86 тыс.руб. и утвердить в сумме 8289,84 тыс.руб. 

· по подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования» объем бюджетных ассигнований  планируется увеличить на 584,45 тыс. руб. и утвердить в сумме 51 432,05 тыс.руб. на следующие мероприятия:

· уменьшение в сумме 2000,0 тыс.руб. предусмотрено по ремонту здания д/сада в Мальте под музей;

· увеличение предусмотрено на ремонт здания РДК п.Мишелевка, подключение системы отопления «Родник» п.Тайтурка, ПСД ДШИ Тайтурка, 642,8 тыс.руб. на предотвращение распространения короновируса.

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 6,9%.
Муниципальная программа 

«Молодежь Усольского района» на 2020-2025 годы

 (КЦСР 7 300 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение программы в размере 3573,82  тыс. руб., что на 61,29 тыс. руб. больше утвержденного бюджета или на 1,7% по мероприятию «Улучшение жилищных условий молодых семей» подпрограммы  «Доступное жилье для молодых семей» согласно соглашению о предоставлении дополнительной социальной выплаты за счет средств областного бюджета при рождении (усыновлении) ребенка в рамках  мероприятий подпрограммы «Молодым семьям - доступное жилье»  на 2019-2024 годы государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2019-2024 годы в 2020 году» от 17.07.2020г. №7 (субсидия местным бюджетам на мероприятия по улучшению жилищных условий молодых семей постановление Правительства Иркутской области от 22.06.2020г. № 490-пп).
Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,2%.

Муниципальная программа

«Комплексное развитие сельских территорий Усольского района»

 на 2020-2025 годы

 (КЦСР 7 400 000 000) 
Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 35785,93 тыс. руб. с уменьшением на 15612,32  тыс. руб. или на 30,38 %, в том числе:

По подпрограмме «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры» предусмотрены мероприятия с уменьшением на 17981,8  тыс. руб.

Мероприятия по разработке проектно – сметной документации по следующим объектам перенесены на 2021 год:

· 4000,00 тыс.руб., «Разработка проектно – сметной документации на строительство школы - детского сада в п. Тальяны на 150 мест»;

· 7000,00 тыс.руб., «Разработка проектно – сметной документации на строительство школы в с. Биликтуй на 120 мест»;

· 7612,50 тыс.руб., «Строительство лыжной базы в п. Мишелевка».

Разработано новое мероприятие «Разработка проектно – сметной документации на строительство жилых домов» в сумме  630,70 тыс. руб.

По основному мероприятию «Благоустройство территории Усольского района» предусмотрены следующие мероприятия:

· «Содействие Железнодорожному муниципальному образованию в выполнении работ по ремонту автомобильных дорог» - 500,00 тыс.руб.;
· «Содействие Большееланскому муниципальному образованию в выполнении работ по ремонту автомобильных дорог» - 500,00 тыс.руб.;
· «Содействие в выполнении работ по демонтажу аварийного здания, расположенного по адресу: р.п. Мишелевка,  кв-л Юбилейный, д.7» 400,00 тыс.руб.

· «Сбор, транспортирование и утилизация (захоронение) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов» - бюджетные ассигнования увеличены на 716,62 тыс.руб., в связи с проведением работ по ликвидации твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов в п. Раздолье.

По основному мероприятию  «Предоставление прочих межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Усольского района на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры и жилого фонда»  бюджетные ассигнования увеличены на 252,87 тыс.руб. в связи с проведением работ по модернизации инженерных сетей в МБУ ДО ДЮСШ п. Мишелевка и ремонтом сетей холодного водоснабжения п. Новомальтинск, от ул. Набережная до ул. Матросова, протяженностью 450 п. метров.

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 2,4%.

Муниципальная программа

«Обеспечение безопасности населения Усольского района»  

на 2020 – 2025 гг.

 (КЦСР 7 500 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 3694,32  тыс. руб. с увеличением на 778,52 тыс. руб. или 26,7% в том числе по подпрограммам:

· «Гражданская оборона и защита населения от чрезвычайных ситуаций» с увеличение на 1200,0 тыс.руб. на приобретение мобильного пожарного комплекса в п.Раздолье, п.Сосновка;

· «Профилактика терроризма и экстремизма» с уменьшением на 421,477 тыс.руб. перераспределение.
Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 10,3%.
Муниципальная программа

«Развитие экономического потенциала

 и создание условий благоприятного инвестиционного климата» на 2020-2025 годы» (КЦСР 7 800 000 000)

Финансирование ресурсного обеспечения предусмотрено за счет средств местного бюджета. 

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 5019,95  тыс. руб. с увеличением на 1073,3 тыс. руб. или 27,2%, в том числе:

· по основному мероприятию «Содержание муниципального имущества» добавлено новое мероприятие « Ремонт имущества, находящегося в муниципальной собственности, расположенного по адресу Усольский район, р.п. Тайтурка, ул. Победы,13» в сумме 1200,0 тыс.руб.; 

· по основному мероприятию «Осуществление полномочий в сфере земельных отношений» уменьшено финансирование на 630,70 тыс.руб. по причине отказа Службой архитектуры Иркутской области в предоставлении субсидии из областного бюджета Иркутской области, связанных с актуализацией документов территориального планирования; 

· по мероприятию «Организация предоставления ежемесячной социальной поддержки в размере 2000 руб. молодым специалистам муниципальных учреждений образования и культуры Усольского районного муниципального образования и структурных подразделениях ОГБУЗ «Усольская городская больница» с увеличением на 204,00 тыс.руб. Данные изменения необходимы в связи с увеличением размера выплаты с 01.06.2020г. (с 1000,0 руб. до 2000,0 руб.), а также в связи с увеличением количества молодых специалистов в сфере образования (с 30 до 39 человек) согласно постановлению АМР УРМО от 18.05.2020г.№302 с имз. от 01.03.2020г. №332;

· по мероприятию «Организация предоставления единовременной социальной выплаты при поступлении на работу в муниципальные учреждения образования и культуры Усольского районного муниципального образования и структурных подразделениях ОГБУЗ «Усольская городская больница» увеличение составляет 300,00 тыс.руб. в связи с увеличением размера выплаты с 01.06.2020 г. (с МРОТ до 30,00 тыс.руб.) и количества специалистов впервые поступивших на работу в муниципальные учреждения образования (с 10 до 13 человек).

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,3%.
Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и массового спорта» на 2020-2025гг.»

(КЦСР 7 900 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 3719,03  тыс. руб. с уменьшением на 556,0 тыс. руб. или на 13%. Уменьшение объемов финансирования связано с отменой физкультурно-спортивных мероприятий в целях предупреждения и распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19). 

Перераспределенные бюджетные ассигнования в рамках программы направлены на приобретение надувной стартовой арки, судейские столы и стулья (складные, переносные) запланированные по основному мероприятию  «Организация вовлечения населения в занятие физической культурой и спортом», по мероприятию «Организация и проведение спортивно-оздоровительных районных мероприятий и участие в областных спортивных мероприятиях, приобретение спортивного инвентаря для проведения спортивно-массовых мероприятий». 

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 0,2%.
Муниципальная программа

«Содержание и функционирование органов местного самоуправления» 

на 2020-2025 годы (КЦСР 8 100 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет на 2020 год предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 291946,11 тыс. руб. с увеличением на 9514,3 тыс. руб. или на 3,37%, в том числе:

По подпрограмме «Обеспечение деятельности органов  местного самоуправления Усольского районного муниципального образования» уменьшение предусмотрено на 282,7 тыс.руб.:

· на мероприятие  «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности администрации МР УРМО» увеличение на 187,0 тыс. руб., (земельный налог автошины);

· на мероприятие «Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности комитета по экономике и финансам АМР УРМО» уменьшено на 469,7 тыс. руб. по переданным полномочиям;

По подпрограмме «Управление муниципальными финансами» на мероприятие «Предоставление иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав района» предусмотрено 9954,0 тыс.руб.;

По подпрограмме «Цифровое управление и информационная безопасность» на мероприятие «Повышение квалификации администраторов и пользователей информационных систем» предусмотрено уменьшение финансирования на 50,00 тыс.руб. в связи с переходом на дистанционную форму обучения;


На основное мероприятие «Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы» мероприятие «Выплата пенсии за выслугу лет на муниципальной службе» предусмотрено уменьшение  на 107,0 тыс.руб. в связи с уменьшением численности пенсионеров.

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 19,8%.

Муниципальная программа

«Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер 

противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных 

учреждениях  Усольского района» на 2020-2025 годы 

(КЦСР 8 200 000 000)

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет за счет всех источников финансирования предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 185155,91 тыс. руб. с увеличением на 7101,23 тыс. руб. или на 3,9%.

По подпрограмме «Модернизация объектов образования», учреждениям предусмотрены бюджетные ассигнования на ремонты и ПСД в том числе:

МБОУ «Мишелевская СОШ №19» в сумме  1 160,120 тыс.руб.;

МБОУ «Мальтинская СОШ» в сумме  414,680 тыс.руб.;

МБОУ «Новожилкинская СОШ» в сумме  2276,932 тыс.руб.;

МБОУ «Большееланская  СОШ» в сумме  218,855 тыс.руб.;

МБОУ «Буретская СОШ» в сумме  1267,011 тыс.руб.;

МБОУ «Тельминская СОШ» в сумме  17,444 тыс.руб.;

МБОУ «СОШ 20» в сумме  560,0 тыс.руб.;

МБУ ДО РЦВР в сумме  68,627 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад №7 «Сказка» в сумме  200,0 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад №11 «Колосок» в сумме  92,0 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад №13 «Ласточка» в сумме  36,0 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад №19 «Брусничка» в сумме  465,2 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад № №15 «Родничок» в сумме  816,9 тыс.руб.;

МБДОУ «Детский сад №5 «Звездочка» в сумме  100,0 тыс.руб.;

На ремонты предусмотрено 6 662,66 тыс.руб., на ПСД 1031,11 тыс.руб.

По подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района» увеличение предусмотрено в сумме 2801,36 тыс.руб. замена АПС в Большееланская  СОШ, Мальтинская СОШ, Мишелевская СОШ №19, Белореченской СОШ, МБДОУ Детские сады №17 и №30, установка противопожарных дверей в МБОУ «Буретская СОШ», разработка ПСД на монтаж АПС в МБДОУ Детский сад №5 «Звездочка», устройство пожарного резервуара в д.Сапиновка.

По подпрограмме «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено в сумме 2 130,00 тыс.руб. и по подпрограмме «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено в сумме 1 263,90 тыс.руб. на перераспределение на мероприятия по пожарной безопасности и ремонты.

На 2021 год программой предусмотрено уменьшение на 18612,5 тыс.руб. коммунальные услуги по школам и на 2022 год в сумме 8903,0 тыс.руб.

Объем финансирования муниципальной программы предусмотренный проектом решения о бюджете соответствует проекту паспорта программы.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме программных расходов составит 12,55%.

Объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренные, проектом решения о бюджете соответствуют проектам паспортов муниципальных программ.

Рекомендации:
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует в плановом периоде 2022 года в приложениях №9, №11 проекта решения Думы устранить опечатку технического характера. Расходы на проведение муниципальных выборов мэра района отразить в сумме 5 144,50 тыс. рублей, на проведение выборов депутатов Думы района в сумме 3 758,50 тыс. рублей (на основании проектов смет расходов Усольской районной территориальной избирательной комиссии). 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует рассмотреть представленный проект решения на заседании Думы Усольского района с учетом предложений изложенных в заключении.

Председатель
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